EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In Planul national de redresare si rezilienti al Romaniei se propune revizuirea
reglementdrilor pentru imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor publice,
monitorizarii eficiente si controlului, cu accent pe performanta si responsabilitate. Astfel,
in cadrul componentei C14 ,Buna guvernantd” se urmdreste imbunitatirea cadrului
procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative a intreprinderilor publice
prin reorganizarea si restructurarea companiilor si participatiilor statului, inclusiv cele de
la nivelul unitatilor administrativ teritoriale. Sunt prevézute, in acest sens, doua jaloane si
anume jalonul 439 Intrarea in vigoare a Legii nr. 111/2016 modificate, eliminandu-se toate
exceptiile, inclusiv pentru companiile de stat de la nivel local , al carui termen de
implementare este trimestrul IV al anului 2022, si jalonul 440 si jalonul 440
Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru coordonarea
si monitorizarea politicilor de guvernantd corporativa.

Au fost stabilite, de asemenea, doui tinte care au termen de realizare trimestrul IV al
anului 2023 si a céror atingere este conditionatd de implementarea jaloanelor mai sus
invocate si anume: T 442 , Reducerea cu 50% a numirilor interimare/temporare in
consiliile de administratie ale companiilor de stat centrale” si T 444 |, Reducerea cu 10%
a numirilor interimare/temporare in consiliile de administratie ale companiilor de stat
locale”.

Prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 594 din 29 iunie 2023, a
Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, au fost create
premisele realizirii jalonului 439 din Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romaniei
si, totodatd, a fost creat cadrul legal de infiintare a Agentiei pentru Monitorizarea $i
Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice (AMEPIP), organ de specialitate cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea Prim-ministrului, prin
Secretariatul General al Guvernului. ~

Organizarea si functionarea AMEPIP reprezinta un element esential din mecanismului
de verificare aferent Jalonului 440 din Anexa la CID, Componenta 14 - Buna guvernanta.

2.% Descrierea situatiei actuale
I. In procesul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
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a iesit in evidentd necesitatea reformularii unor dispozitii neclare sau necorelate cu alte
dispozitii legale.

Astfel, 1a articolul 2, pct.1 din actul normativ mentionat mai sus se defineste guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice ca fiind ansamblul de reguli, proceduri si procese
pentru administrarea si conducerea intreprinderii publice, (...), avand drept scop asigurarea
concordantei directiei strategice a intreprinderii publice, precum si a conducerii acesteia cu
standardele de bund guvernantd corporativd cuprinse in Principiile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), precum si in Ghidul OCDE privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Or, acest ansamblu de reguli , proceduri
si procese urmireste asigurarea conformititii cu standardele de bunid guvernanta
corporativa cuprinse in Principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE).

De asemenea, la articolul 22, alineatul (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a omis a se prevedea ca politica de
proprietate se referd nu doar la obiectivele Guvernului, dar si la obiectivele unitétilor
administrativ-teritoriale, prin raportare la dispozitiile art.136 alin.(2) din Constitutia
Romiéniei, republicatd, potrivit carora ,,Proprietatea publica este garantatd §i ocrotitd prin
lege si apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu asigurd un cadru legal unitar in ce priveste numirea membrilor consiliilor de
administratie ai regiilor autonome cu cei ai societatilor-intreprinderi publice.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.5 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, numirea membrilor consiliului de
administratie se realizeazi de citre autoritatea publica tutelara din lista scurta a candidatilor
elaborati de comisia de selectie si nominalizare. Numirea fiecarui membru al consiliului de
administratie se efectueazi din rndul primilor 2 candidati pentru fiecare post in cazul in
care lista scurtd cuprinde cel putin 3 candidati clasati in urma aplicarii criteriilor de selectie.
Orice derogare de la aceastd reguld se justifica de citre autoritatea publici tutelara. Lipsa
justificarii mentionate mai sus sau inlaturarea nemotivata a unui candidat din clasamentul
intocmit de comisia de selectie si nominalizare da dreptul candidatului sa conteste la
AMEPIP rezultatul obtinut, iar dacd raspunsul la contestatie nu este considerat
corespunzitor, se poate adresa instantei civile cu o actiune in daune impotriva autoritatii
publice tutelare.

Prevederile mentionate mai sus nu se regésesc la societitile-intreprinderi publice.

De asemenea, potrivit dispozitiilor dispozitiile art.2! alin.(4) ,,(...) Guvernul Romdniel
va incredinta AMEPIP, prin hotdrdre, exercitarea drepturilor de proprietate asupra unei
intreprinderi publice si, in mod corelativ, va dispune ca autoritatea publica tutelara de la
nivel central sd inceteze exercitiul acestor drepturi asupra acelei intreprinderi, in cazul in
care autoritatea publicd tutelard respectivd incalcd oricare din obligatiile prevazute la
alin. (2), dupd ce anterior a mai fost notificata de catre AMEPIP pentru incdlcarea uneia
dintre aceste obligatii si s-a fdcut aplicarea, in mod corespunzator, a dispozitiilor art. 59™.

Asadar, Guvernul Romadniei va incredinta AMEPIP, prin hotarare, exercitarea
drepturilor de proprietate asupra unei intreprinderi publice ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor prevazute la alin.(2"), constatate prin aplicarea unor sanctiuniin acest sens de
citre AMEPIP. in consecintd, obligatiile prevazute la alin.(2') alin.(2) este necesar a fi
supuse sanctiunilor previzute la art.59'. \




II. Potrivit dispozitiilor art.4” din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2011, astfel
cum a fost modificata prin Legea nr.187/2013, cu modificarile si completérile ulterioare,
AMEPIP este condusa de un presedinte si de doi vicepresedinti.

Presedintele si vicepresedintii sunt numiti prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
secretarului general al Guvernului, in urma derularii unui proces de selectie competitiv si
deschis, pentru stabilirea propunerilor de candidati, cu sprijinul unui expert independent,
cu experienta relevanta in recrutarea resurselor umane.

In prezent, functiile de presedinte, respectiv vicepresedinte, sunt asimilate functiilor de
secretar de stat, respectiv subsecretar de stat in privinta salarizarii.

Legea nu reglementeaza cine va conduce institutia in situatia in care presedintele
AMEPIP este eliberat din functie ca urmare a intervenirii unora dintre situatiile prevazute
de lege (revocare, deces, demisie si asa mai departe). Precizdm ca presedintele AMEPIP
este numit prin decizie a prim-ministrului dintre candidatii selectati de Secretariatul General
al Guvernului ca urmare a parcurgerii procedurii de selectie mentionate mai sus.

De asemenea, este necesar a se introduce o norma clara privind reinnoirea mandatelor
conducerii AMEPIP doar in baza rapoartelor de-audit.

III. Din discutiile cu reprezentantii OCDE a reiesit faptul ca noile intreprinderi de stat
au raportat ca au dificultati in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
cu modificirile si completirile ulterioare, deoarece acestea trebuie sd prevada primul
consiliu de administratie in statutul lor atunci cind inregistreaza entitatea la Registrul
Comertului, in conformitate cu Legea societéatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

IV. In vederea indeplinirii cerintelor unor norme clare si previzibile, se impune
modificarea dispozitiilor de la art.IT din Legea nr.187/2023, in sensul in care mandatele
administratorilor provizorii sd continue pani la desemnarea de céatre autoritatea publica
tutelard/adunarea generala a actionarilor a noilor administratori potrivit legii, iar nu pana la
organizarea procedurilor de selectare a administratorilor pe posturile vacante, potrivit legii.

V. Ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. IV si V din Legea nr.187/2023 s-a constatat
necesitatea elimindrii unor norme cu acelasi continut dar care prevedeau termene diferite.

VI. Tot din aplicarea prevederilor legii mentionate mai sus, a reiesit necesitatea instituirii
unui termen clar de la care si se declanseze procedurile de selectare a administratorilor.

VII. Potrivit normelor tranzitorii previzute la art.Il din Legea nr.187/2023, in caz de
vacanti a unuia sau a mai multor posturi de administrator al regiei autonome sau al societatii
determind scdderea numairului administratorilor sub minimul legal autoritatea publica
tutelara procedeazid la desemnarea unor administratori provizorii, pand la organizarea
procedurii de selectie a administratorilor potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobata
cu modificiri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare. '

In conditiile in care durata mandatelor administratorilor provizorii este de maximum 5
luni, cu posibilitatea prelungirii, o singura data, pentru inca 2 luni, pentru motive intemeiate,
iar operationalizarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP), dar si organizarea procedurilor de -selectic a
administratorilor intreprinderilor publice potrivit noilor norme introduse prin modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice prin Legea nr.187/2023 va depdasi termenul maxim in




care pot functiona administratorii provizorii, se impune stabilirea unor alte termene pentru
exercitarea mandatelor de cédtre administratorii provizorii.

Precizam cd AMEPIP are un rol extrem de important in desfasurarea procedurilor de
selectie a administratorilor in consiliile de administratie, atit la intreprinderile publice de la
nivel central cét si la cele de la nivel local. Astfel, AMEPIP organizeaza procedurile de
selectie a expertului independent, membru in comisia de selectie si nominalizare, in cazul
intreprinderilor publice la nivel central si aproba nivelul minim al indicatorilor-cheie de
performantd pentru toate intreprinderile publice.

In acest sens, mentiondm cd autoritatile publice tutelare constituie comisii de selectie si
nominalizare doar n baza regulamentului-cadru de organizare si functionare al comisiilor
de selectie si nominalizare, care se aprobd prin ordin al presedintelui AMEPIP, cu
respectarea metodologei prevazute de lege. De asemenea, AMEPIP participa la procedura
de selectie si nominalizare a administratorilor prin reprezentantii sai numiti in comisia de
selectie si nominalizare, in mod obligatoriu pentru intreprinderile publice de la nivel central,
respectiv la solicitarea autoritétii publice tutelare, pentru intreprinderile publice de la nivel
local.

Totodata, AMEPIP primeste si verifica scrisorile de motivatie din partea candidatilor
pentru corpul administratorilor de intreprinderi publice, verifica respectarea procedurilor
de selectie si nominalizare pentru intreprinderile publice. Nu in ultimul rand, AMEPIP
primeste rapoartele finale ale comisiilor de selectie si nominalizare de la autoritatile publice
tutelare, in termen de 3 zile lucrdtoare de la finalizarea procedurilor de selectie si
nominalizare a administratorilor. In termen de 10 zile de la data primirii raportului,
AMEPIP emite un aviz conform prin care aprobd sau anuleaza procedura.

Pentru argumentele mentionate mai sus, singura solutie legala pentru intervalul de timp
cuprins intre vacantarea posturilor si operationalizarea AMEPIP este numirea unor
administratori provizorii.

Numirea acestor administratori provizorii nu se poate face, potrivit legii, decat pentru o
perioada de 5 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru incd doua luni.

Avand in vedere cd la o serie de intreprinderi publice exista deja posturi de
administratori vacante, autoritatile publice tutelare au trecut la aplicarea dispozitiilor art.IT
din Legea nr.187/2023, respectiv la numirea unor administratori provizorii, pentru o
perioada de 5 luni.

Precizam ca desemnarea unor administratori provizorii de catre autoritatea publica
tutelara la regia autonomé/societate este obligatorie in cazul in care numarul
administratorilor a coborat sub minimul legal, ceea ar face imposibila functionarea
consiliului de administratie.

In acest context, avand in vedere termenele de desfisurare a procedurilor competitive
pentru selectarea conducerii AMEPIP, operationalizarea institutiei ulterior numirii
conducerii prin decizie a prim-ministrului, care presupune angajarea personalului dar s1 alte
masuri interne de functionare a institutiei, este de asteptat ca termenul de 5 luni pentru care
au fost numiti administratorii provizorii in temeiul art.Il din Legea nr.187/2023 sa fie
neindestuldtor, chiar si in cazul in care va fi prelungit cu doua luni, in mod exceptlonal asa
cum prevede legea

Totodatd, precizam ca ulterior operationalizirii AMEPIP, aceasta’ va participa\ la
procesul de selectie a administratorilor pentru mandate de 4 ani, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Potrivit dispozitiilor art.29 alin.(1) din actul normativ mentionat mai sus, procedura de
selectie pentru membrii consiliului de administratie sau supraveghere se finalizeaza in
termen de cel mult 150 de zile de la data aprobdrii hotararii adunarii generale a actionarilor
de initiere a procedurii.

In lipsa selectiei derulati si finalizata in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
109/2011, modificata si completata prin Legea 187/2023, autoritatea publica tutelard nu are
alte optiuni decit a identifica si propune persoane din cadrul institutiei.

Tocmai pentru a se evita blocarea functiondrii intreprinderilor publice in cazul vacantarii
unor posturi de administrator si scdderea sub numdrul legal s-a reglementat institutia
administratorilor provizorii, a cdror duratd a mandatului este de 5 luni cu posibilitatea
prelungirii, cu incd 2 luni, pentru motive temeinice. Ordonanta de Urgentd a Guvernului
109/2011 prevede expres ci numirea administratorilor provizorii se face pana la finalizarea
procedurii de selectie.

Subliniem c# eficienta unui operator economic depinde, in mod determinant, de
performanta managementului acestuia, de corecta implementare in functionarea societatii
a mecanismelor de buni guvernare, iar scopul institutiei administratorului provizoriu este
de a asigura functionarea organului statutar care administreaza si conduce societatea pana
la momentul desemndrii noilor administrator in urma unei proceduri de selectie.

2.3 Schimbiri preconizate

I. La articolul 2, pet.l se modificd, respectiv se redefineste guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice ca fiind ansamblul de reguli, proceduri si procese pentru
administrarea si conducerea intreprinderii publice, (...) avind drept scop asigurarea
conformititii directiei strategice a intreprinderii publice, precum si a conducerii acesteia cu
standardele de bunid guvernantd corporativa cuprinse in Principiile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) de guvernantd corporativa, precum si in
Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;”

De asemenea, tot la art. 2, la propunerea OCDE, a fost introdusa definitia sintagmei
,.data operationalizirii AMEPIP”, respectiv ,,data de la care AMEPIP este mandatata legal
si dotatd cu resursele necesare pentru a asigura monitorizarea aplicarii standardelor de
guvernanti corporativa si aplicarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, care va fi
adusa la cunostintd publica prin publicarea pe site-ul AMEPIP si prin comunicarea catre
autorititile publice tutelare” pentru o clarificare a orizontului de timp avut in vedere.

A fost, de asemenea, introdusd, definitia conceptului de | standarde de bund
guvernantd”, deoarece nu a putut fi identificatd o definitie legala a acestuia in legislatia
actuald. O asemenea definitie este cu atdt mai necesard cu cat AMEPIP urmeaza sa
monitorizeze aplicarea acestor standarde de catre intreprinderile publice.

La articolul 22, partea dispozitiva a alineatului (5) si litera a) se modifica astfel:

,(5) Politica publicd de proprietate privata se refera, in principal, la:

a) obiectivele Guvernului, respectiv ale unitatilor administrativ-teritoriale, in ceea ce
priveste proprietatea privata a acestora;”

Totodata, prin proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului se pun de acord o serie
de prevederi de la art.2? cu cele de la art. 2*, potrivit carora politica de proprietate se aproba i
prin lege, la initiativa Guvernului, printr-un proiect de lege elaborat de AMEPIP. In acest
sens, se modificd lit. ¢) de la art. 22 alin. (5) astfel:

,.¢) misurile necesar a fi luate intr-un interval de timp bine stabilit pentru a asigura
punerea in aplicare a obligatiilor intreprinderilor publice prevazute la art. 2
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Textul de la art. 22 alin. (6) a fost modificat pentru a se clarifica tipul de regim juridic al
politicii la care se face referire, respectiv ,,politica publica de proprietate privata a statului”.
In acelasi context, a fost modificatd definitia de la art. 2 pct. 22 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Textul propus pentru art. 2* lit. a) a fost reformulat pentru claritate; a fost astfel eliminata
sintagma ,,asupra bunurilor de interes local”, deoarece in aceasta categorie pot fi cuprinse
inclusiv unele bunuri asupra carora unititile administrativ teritoriale nu au un drept de
proprietate.

O alta modificare propusi prin proiectul de act normativ este cea de la art. 4% alin. (1) si
este justificati de necesitatea clarificarii normelor juridice aplicabile salarizarii
presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP. Astfel, se propune ca salarizarea pentru functia
de presedinte si se determine prin raportare la nivelul coeficientilor maximi prevazuti in
anexa nr. 9 lit. D din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile art. 4% alin. (2) din Ordonanta
de urgentd nr. 109/2011 aplicandu-se in mod corespunzator.

Prin proiectul de act normativ se coreleaza prevederile de la art.5 alin.(7) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu cele
privind societitile-intreprinderi publice, permitand astfel autoritatii publice tutelare sa
desemneze in adunarea generald a actionarilor si candidati care nu s-au clasat pe primele
doud locuri in procesul de selectie, cu justificarea corespunzatoare. Norma are in vedere
anumite situatii in care se impune completarea consiliului de administratie cu un
administrator care si aibd o anumitd specializare sau alte situatii care ar justifica
desemnarea ca administrator a unui candidat clasat pe o pozitie inferioara.

Astfel, textul de la art. 5 alin. (7) si cel de la art. 29 alin. (1) au fost reformulate, la
propunerea OCDE, astfel: ,, Numirea membrilor consiliului de administratie se realizeaza
de cdtre autoritatea publica tutelard din lista scurtd a candidatilor elaborata de comisia
de selectie si nominalizare. In cazul in care lista scurtd contine un singur candidat, acesta
va fi propus pentru postul respectiv. In cazul in care existd mai multi candidati inclugi in
lista scurtd, numirea pe post se va face in ordinea clasamentului. In situatia in care nu
existd candidati inscrisi sau niciun candidat nu se califica pe lista scurtd, procesul de
selectie se va relua, cu aplicarea dispozitiilor prezentei ordonanfe de urgentd. "

La articolul 12, alineatul (5) se modifici astfel incat contractul de mandat care se incheie
de autoritatea publica tutelard cu membrii consiliului de administratie se avizeaza in
prealabil de citre AMEPIP in termen de 5 zile de la data primirii solicitarii de avizare. Se
introduce astfel necesitatea avizarii acestor contracte de mandat atit in cazul
intreprinderilor publice constituite ca regii autonome, cét si in cazul intreprinderilor publice
constituite ca societdti, pentru a evita incheierea unor acte aditionale fara avizul AMEPIP.
Avizul se emite in urma verificarii sub aspectul continutului minim reglementat si in
principal cu privire la nivelul minim al indicatorilor financiari si nefinanciari.

La articolul 15, alineatul (4) a fost reformulat pentru acuratete si fluentd juridica, in
sensul elimindrii sintagmei , regia autonomd, prin grija consiliului de administratie,
stabileste o politica privind conflictele de interese i sistemele pentru punerea in aplicare
a acesteia. In acest scop”. P

in ceea ce priveste masurile propuse prin modificarile aduse dispozitiilor art. 29 alin.
(1), (8) si (10), ardtdm cd acestea erau necesare in vederea corelarii prevederilor art. 5 alin.
(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
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ulterioare, cu cele privind societétile-intreprinderi publice, permitand astfel autoritatii
publice tutelare sa desemneze in adunarea generala a actionarilor si candidati care nu s-au
clasat pe primele doua locuri in procesul de selectie, cu justificarea corespunzatoare. Norma
are in vedere anumite situatii in care se impune completarea consiliului de administratie cu
un administrator care sd aibd o anumitd specializare sau alte situatii care ar justifica
desemnarea ca administrator a unui candidat clasat pe o pozitie inferioara.

Textele de la art. 29" alineatele (4), (6) si (7) au fost reformulate pentru considerente de
tehnica legislativa, deoarece trimiterile erau inexacte.

Prin proiectul de act normativ se clarifica si continutul art. 59" alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se introduce sanctiunea nerespectirii de catre autoritatea publica tutelara a obligatiilor
previzute la art.2' alin.(2), prin raportare la dispozitiile art.2" alin.(4).

Asadar, Guvernul Romaniei va fincredinta AMEPIP, prin hotarare, exercitarea
drepturilor de proprietate asupra unei intreprinderi publice ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor prevézute la alin. (2"), constatate prin aplicarea unor sanctiuni in acest sens de
catre AMEPIP. In consecintd, obligatiile prevazute la alin.(2") alin.(2) este necesar a fi
supuse sanctiunilor prevazute la art.59'.

Se elimina, totodatd, de la art.59' obligatiile prevazute la art. 29 alin. (3) si (11),
necuantificabile.

Referitor la modificdrile propuse pentru art. 59, aratdm ca textele au fost reanalizate de
initiator inclusiv prin prisma jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale a Romanielt,
potrivit cidreia fapta care constituie contraventie trebuie sa poata fi identificata,
individualizatd. Spre exemplu, trimiterile la alin. (3) si (11) din cuprinsul art. 29 apar ca
inutile, deoarece acestea nu ficeau referiri la contraventii. Prin Decizia CCR nr. 152/2020,
Curtea a statuat cd o contraventie trebuie sd indice in mod clar si neechivoc obiectul
material al acesteia in chiar cuprinsul normei legale sau sa poata fi usor identificat prin
trimiterea la un alt act normativ. Norma trebuie redactatd cu suficienta precizie, pentru a
permite destinatarului si isi controleze conduita, astfel incat sa fie apt s prevada intr-o
masura rezonabild consecintele care ar rezulta din savarsirea sau omiterea savarsirii unui
anumit act. Legea trebuie sa defineascad in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile.

IL. Prin prezentul proiect de act normativ se creeazd cadrul legal prin care prim-
ministrul, prin decizie, in caz de vacanta a functiei de presedinte al AMEPIP, unul dintre
vicepresedinti s fie desemnat si exercite atributiile presedintelui AMEPIP, pand la
numirea conducitorului institutiei. Astfel, pentru ipoteza in care postul de presedinte al
AMEPIP este vacant, a fost introdus un nou alineat la art. 4°, care reglementeaza faptul ca,
in caz de vacantd a functie de presedinte al AMEPIP, prim-ministrul desemneazi, prin
decizie, pe unul dintre cei doi vicepresedinti si exercite atributiile presedintelui, pand la
numirea conducitorului institutiei. Pentru aceasta situatie a fost prevazutd o limitare in
timp, prin sintagma ,,dar nu mai mult de sase luni” pentru a da precizie normei si pentru a
nu se ajunge la situatia unei prelungiri nelimitate a interimatului, care poate genera
premisele unor vicii de neconstitutionalitate.

In considerarea dezideratului de a asigura un management al AMEPIP, selectat in baza
unui proces de selectie competitiv si deschis, pe criterii de performanta, cu stabilirea unor
obiective cuantificabile, clare si precise, au fost introduse doud noi reglementéri, astfel.

La art. 4'°a fost introdus un nou alineat, potrivit caruia, cu 6 luni inainte de expirarea
mandatelor presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP se intocmeste un nou raport de audit,
in conditiile previzute la art. 4'° alin. (1) si (2). ‘
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De asemenea, la art. 4'', a fost introdus un nou alineat care prevede ca evaluarea
favorabild a mandatelor presedintelui, respectiv vicepresedintilor AMEPIP, in baza
raportului de audit prevazut la 4'° alin.(3), permite prim-ministrului numirea acestora
pentru un nou mandat, fir a se mai organiza procesul de selectie prevazut la art.4* alin.
(3).

III. Se introduc norme care prevad ca in cazul intreprinderilor publice nou infiintate,
prin actul administrativ de constituire vor fi desemnati administratorii societétii. Mandatul
primilor administratori inceteaza de drept la data desemndrii, de cétre adunarea generala a
actionarilor, a administratorilor selectati potrivit procedurii de selectie si nominalizare
prevazute de prezenta ordonantd de urgenta.

Autoritatea publici tutelard notifica AMEPIP cu privire la numirea administratorilor.

In termen de 2 luni de la data inmatriculdrii societitii la registrul comertului, autoritatea
publica tutelard va declansa procedura de selectie si nominalizare a administratorilor,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare..

IV. Prin proiectul de act normativ, la art. II, alin.(1)-(5) se modifica astfel:

- se precizeazi ci in caz de vacantd a unuia sau a mai multor posturi de administrator
al regiei autonome/societitii, autoritatea publica tutelard/AGA poate proceda la desemnarea
unor administratori provizorii, panid la desemnarea noilor administratori potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

- termenul mandatelor provizorii este de 5 luni cu posibilitatea prelungirii pentru alte
2 luni;

Totodatd, se introduc doud noi prevederi prin care se dispune cd numirile
administratorilor provizorii previzute la alin. (5) si (6) se realizeaza cu incadrarea in
prevederile art. 28 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, respectiv pot fi numite persoane din cadrul
autoritatii publice tutelare. Mandatul administratorilor provizorii inceteaza de drept la data
numirii administratorilor care au parcurs procedura de selectie prevazuta de lege.

V. Din considerente de tehnica legislativi, se propune abrogarea textelor de la art. V,
alineatele (2) — (6), deoarece existau in Legea nr. 187/2023 texte cu continut identic.

VI. A fost introdus un articol final in Legea nr. 187/2023, art. X, care prevede pentru
intreprinderile publice care au numit administratori provizorii in conformitate cu
dispozitiile art. IT din Lege, obligatia ca, in termen de 30 de zile de la data operationalizarii
AMEPIP, si declanseze procedurile de selectie si nominalizare a administratorilor, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

VII. Au fost, de asemenea, introduse, norme proprii ale prezentului proiect de ordonanta
de urgentd, in scopul reglementdrii situatiilor tranzitorii prevazute de art. IT alin. (1) — (4)
din Legea nr. 187/2023, astfel ca, in cazul in care procedurile de selectie si nominalizare nu
s-au putut organiza intrucdit AMEPIP nu este operationala autorititile publice tutelare sa
poatd numi administratori provizorii pentru incd un mandat de 5 luni, cu posibilitatea
prelungirii pentru o duratd de maximum 2 luni, dispozitiile art. 28 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.
111/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, aplicandu-se in mod corespunzdtor. Se
prevede, de asemenea, ca, in termen de 9 luni de la data intrarii in Vigoare a prezentei
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ordonante de urgenti, contractele de mandat ale administratorilor permanenti prevazuti la
alin. (1) al art. VIII din Legea nr.187/2023 sd se modifice pentru a include indicatorii de
performantd, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 13, 22, 30 sau 36 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 31456 7

4.1 Modificiari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicil

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4.3 Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevédzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

~e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1186/2023.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 8268/2023

6.6 Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comitetului interministerial pentru
sprijinirea implementarii Reformei 9, constituit prin Decizia Prim-Ministrului nr. 366/2022
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial — pentru
sprijinirea implementarii Reformei 9 - Imbundtdtirea cadrului procedural de implementare
a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat din Componenta
14 - Buna guvernare din Planul national de redresare si rezilienta (PNRR). Precizam ca
din comitetul interministerial fac parte si structurile asociative, respectiv Uniunea Nationala
a Consiliilor Judetene din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Roménia.

Ca rezultat al acestor dezbateri, observatiile, comentariile si recomandarile primite au
fost incluse de initiator in cuprinsul prezentului proiect de act normativ.

Prin adresa nr. 3828 din data de 15 noiembrie 2023, Uniunea Nationala-a-Consiliilor
Judetene din Romaénia a comunicat ¢ nu formuleaza observatii sau propuneri cu privire la

nregistratd la Secretariatul General al Guvernului sub nr. 20/40591/M.A. in data de 15 noiembrie 2023
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masurile propuse prin proiectul de act normativ. Celelalte structuri asociative nu au
comunicat observatii sau propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Pe parcursul elaboririi prezentului proiect de act normativ, OCDE a furnizat
Secretariatului General al Guvernului asistentd tehnicd, iar la dezbaterile privitoare la
masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ au participat si reprezentanti ai
Comisiei Europene de la DG REFORM, DG ECFIN si DG RECOVER, cu scopul de a
urmdri alinierea prevederilor din actul normativ cu cele din PNRR.

Sectiunea a 7-a:
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicata.

La data de 10 noiembrie 2023 a fost publicat anuntul privind deschiderea consultarii
publice cu privire la proiectul de ordonantd de urgenta a Guvernului:
https://sgg.oov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/Anunt-OUG-AMEPIP-1.pdf. Péand Ia
data de 21 noiembrie 2023 s-au putut transmite propuneri, recomandari, sugestii.
Recomandarile, sugestiile si propunerile primite se regasesc in Registrul pentru
consemnarea si analizarea propunerilor, opiniilor sau recomandarilor primite, disponibil la
adresa: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/Registru-transparenta-OUG-

109.pdf.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitiitii cetitenilor sau a diversititii biologice

7.3Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




